
Klaus Buddeberg Essen und Hamburg, 11.11.2025

Über den Einfluss großer empirischer Kompetenzstudien 
auf den Grundbildungsdiskurs in Deutschland am 

Beispiel der LEO und PIAAC Studien



 Studium der Germanistik und Politikwissenschaft (Marburg und Hamburg)

 Arbeit bei Agentur für Medienanalyse, dort statistische Auswertung und Verschriftlichung

 Freiberufliche Arbeit im Bereich Webdesign

 2003-2004: Wissenschaftlicher Mitarbeiter UHH, Soziologie: Projekt Familie in Hamburg, 
Durchführung einer hamburgweiten Umfrage, Auswertung, Berichtslegung

 2008-2010: Wissenschaftlicher Mitarbeiter UHH, Sozialpädagogik, Evaluationsprojekt Handlungskonzept gegen 
Jugendgewalt, qualitative und quantitative Untersuchung, Auswertung, Berichtslegung

 Seit 2011: Wissenschaftlicher Mitarbeiter UHH, Erwachsenenbildung 
 LEO-Studie 2010 – quantitativ: Auswertung und Publikation
 Umfeldstudie – qualitativ und quantitativ: Konzept, Auswertung und Publikation
 LEO-Studie 2018: Konzept, Auswertung und Publikation
 Finanzielle Alltagspraktiken von Erwachsenen – quantitativ: Projektantrag, Sekundäranalysen, Publikationen
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Zur Person



Was ist Grundbildung? Vom Lesen und Schreiben zu einem 
breiteren Grundbildungsverständnis
 Lese- und Schreibkurse seit 1970er Jahren. 

Ein Ausgangspunkt war Bremen.

 Bundesverband Alphabetisierung und 
Grundbildung (gegr. 1984)

 Dennoch: Wenig Auseinandersetzung mit dem 
Thema auf der (bundes-)politischen Ebene und 
auch in der DDR

 UN-Dekade (2003-2012)

 Erste Förderlinie des BMBF (2007-2012)

 Erste LEO-Studie (2012)

 PIAAC Studie Cycle 1 (2013)

 Zweite Förderlinie des BMBF (2013-2016)

 Nationale Dekade für Alphabetisierung und 
Grundbildung (2016-2026)

 Zweite LEO-Studie (2018)

 Initiative Finanzbildung

 PIAAC Studie Cycle 2 (2023)

 Zukunft der nationalen Dekade?
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Was ist Grundbildung? 

Entwicklung der Begriffe

 Döbert, Marion; Hubertus, Peter (2000): Ihr Kreuz ist die 
Schrift. Analphabetismus und Alphabetisierung in 
Deutschland. 1. Aufl. Münster [u.a.]: Bundesverband 
Alphabetisierung und Grundbildung e.V.

 Grotlüschen, Anke; Riekmann, Wibke (Hg.) (2012): 
Funktionaler Analphabetismus in Deutschland. Ergebnisse 
der ersten leo. - Level-One Studie. Münster [u.a.]: Waxmann 
(Alphabetisierung und Grundbildung, 10).

 Grotlüschen, Anke; Buddeberg, Klaus (Hg.) (2020): LEO 
2018 – Leben mit geringer Literalität. Bielefeld: wbv.
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Den Medien ist der „Analphabetismus“ nicht 
auszutreiben.
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Was ist Grundbildung? 

Domänen

 LEO 2010: Lesen und Schreiben

 PIAAC 2013: Lesen, Alltagsmathematik, 
Problemlösen in technologiereichen Umgebungen

 LEO 2018: Lesen, Schreiben, finanzielle 
Grundbildung, digitale Grundbildung, 
Gesundheitsgrundbildung, politische Grundbildung

 PIAAC 2023: Lesen, Alltagsmathematik, adaptives 
Problemlösen
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Förderinstrumente

 1. BMBF-Förderlinie: Lesen und Schreiben

 2. BMBF-Förderlinie: Lesen und Schreiben im 
Arbeitskontext

 Alphadekade: Erweiterter Grundbildungsbegriff:
 Lesen, Schreiben, 
 Rechnen, 
 finanzielle Grundbildung, digitale 

Grundbildung, Gesundheitsgrundbildung, 
soziale Kompetenz

Die BMBF-Förderlinien hießen zwar 
„Alphabetisierung und Grundbildung“ in den 
Projekten ging es aber fast immer um Lesen 

und Schreiben.



Was ist Grundbildung? 
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UN-Dekade 
2003-2012

BMBF 
2007-2012

LEO 2010

Thema gesetzt

Thema übernommen

Relevanz bestätigt: 
„7,5, Mio.“

BMBF 
2013-2016

Thema angepasst: 
Arbeitsplatzorientierung

LEO 2018

Nationale 
Dekade

Grundbildungsbegriff 
erweitert

Grundbildungsbegriff 
erweitert

„62% der funktionalen Analphabet:innen 
sind erwerbstätig.“

Ampelregierung Finanzbildung statt 
Grundbildung (?)



Assessment-Studien

Nationale Studien

 England: Skills for Life

 Frankreich: IVQ

 Deutschland: LEO (Level-One-Studien)

 Vorteil: Besser an nationale/regionale 
Begebenheiten anzupassen: Mein Level-
One ist anders als Dein Level-One, siehe 
auch „policy borrowing“ (Schreiber-Barsch 2010, S. 19)
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Internationale Studien

 PIAAC – Programme for the International 
Assessment of Adults Competencies / 
Survey of Adult Skills

 PISA 

 IGLU (Schule: Lesen), ICILS (Schule: IT), 
TIMSS (Schule: Mathematik)

 Vorteil: Internationaler Vergleich



 LEO = Level-One

 7,5 Millionen Erwachsene in Deutschland haben eine Lese- und Schreibkompetenz unterhalb der Textebene. 

 Wichtigste Bedingungsfaktoren sind (fehlender) Schulabschluss, Erstsprache und Bildungshintergrund der 
Eltern.

 Jüngere Kohorten sind leistungsstärker als ältere Kohorten

 62 Prozent sind erwerbstätig, allerdings oft prekär, schlecht bezahlt und körperlich stark belastend.

 Häufige Reaktionen: 
 Das liegt an den digitalen Medien.
 Wir müssen die Schulen stärker fördern.

 Was wir als Thema kleinhalten konnten: Migration. Zeitgleich zur Veröffentlichung der Ergebnisse zog Thilo 
Sarrazin mit „Deutschland schafft sich ab“ durch die Republik.

LEO 2010

Klaus Buddeberg, 11.11.2025 9

https://leo1.blogs.uni-hamburg.de/wp-content/uploads/2011/12/leo-Presseheft_15_12_2011.pdf
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Survey of Adult Skills (PIAAC)

© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Geospatial Data Edit, Microsoft, Navinfo, Open Places, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation, TomTom, Wikipedia, Zenrin
Unterstützt von Bing

Cycle 1

Cycle 2

Cycle 1 und 2



 Deutschland liegt beim Lesen im internationalen Vergleich unter 
dem OECD-Durchschnitt.

 Soweit sich die Studien vergleichen lassen, entsprechen sich die 
Ergebnisse von PIAAC und LEO einigermaßen.

 Nach der Teilnahme weiterer Länder 2016 und 2019 lag 
Deutschland dann über dem OECD-Durchschnitt.

 In der Alltagsmathematik liegen Erwachsene im Vergleich leicht 
über dem OECD-Durchschnitt.

 Neu in PIAAC: Untersuchung von Praktiken

PIAAC 2013



 Finanzielles Verhalten als eine Komponente der finanziellen 
Literacy (Beckker 2020)

 Literacy as Social Practice, New Literacy Studies 
(Pabst & Zeuner 2011, Barton & Hamilton 2000; Yasukawa et al. 2018)

 Practice Engagement Theorie: Praktiken sind nicht 
gleichbedeutend mit Fähigkeiten, aber sie sind eng miteinander 
verbunden und sie verstärken sich gegenseitig (Reder, 1994, 2017)

 “Use it or lose it” (Bynner & Parsons, 1998)

Warum sind Praktiken für die Kompetenzdiskussion von 
Bedeutung?
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LEO 2018
Ähnliche Ergebnisse wie 2010

 6,2 Millionen Erwachsene in Deutschland haben eine 
Lese- und Schreibkompetenz unterhalb der 
Textebene. 

 Wichtigste Bedingungsfaktoren sind (fehlender) 
Schulabschluss, Erstsprache und Bildungshintergrund 
der Eltern.

 Jüngere Kohorten sind leistungsstärker als ältere 
Kohorten

 57 Prozent sind erwerbstätig, allerdings oft prekär, 
schlecht bezahlt und körperlich stark belastend.
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What‘s new?

 Zusammenhang mit zwischen Lese- 
und Schreibkompetenz und 
Alltagspraktiken

 Zusammenhang mit zwischen Lese- und 
Schreibkompetenz und Grundkompetenzen in den 
Domänen Finanzen, Gesundheit, Politik und 
Digitalisierung

 Hervorzuheben sind kritisch-hinterfragende 
Kompetenzen, z.B. bezogen auf die Glaubwürdigkeit 
von Informationen im Internet.

https://leo.blogs.uni-hamburg.de/wp-content/uploads/2022/09/LEO2018-Presseheft.pdf
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Was sich unterdessen Bettina Stark-Watzinger und 
Christian Lindner ausgedacht hatten…

Bild: imago auf taz.de

 Die Nationale Dekade für Alphabetisierung und
Grundbildung bzw. das Thema Grundbildung 
insgesamt war unter der Ampelregierung ein 
wenig aus dem Fokus der FDP-Bildungsministerin 
geraten.

 Stark-Watzinger und Lindner hoben die Initiative Finanzbildung aus der 
Taufe, die eine unverkennbare FDP-Handschrift trägt.

 Die Initiative wurde u.a. aus gewerkschaftlicher Richtung dafür kritisiert, zu wenig auf 
vulnerable Gruppen zu achten (Höhne 2024).

https://taz.de/FDP-ueber-Initiative-Finanzielle-Bildung/!5920406/
https://www.otto-brenner-stiftung.de/fileadmin/user_data/stiftung/02_Wissenschaftsportal/03_Publikationen/AP71_Finanzbildung.pdf
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Was sich unterdessen Bettina Stark-Watzinger und 
Christian Lindner ausgedacht hatten…
 Forschungsförderung zu finanzieller Bildung, eine Auswahl

 FIBI-LA: Finanzielle Grundbildung in vulnerablen Lebenslagen 
(Schreiber-Barsch u.a.)

 Zufin: Zugänge zu finanzieller Bildung für vulnerable Zielgruppen 
(Mania u.a.)

 FiBiE: Finanzielle Bildung im Erwachsenenalter (Heinemann u.a.)

 Finally: Financial literacy in der Grundbildung Erwachsener 
(Koppel u.a.)

 Fin-Prak-PIAAC: Finanzielle Alltagspraktiken von Erwachsenen 
(Buddeberg u.a.)

https://meta-fin.eu/projects/
https://meta-fin.eu/projects/
https://www.mitgeldundverstand.de/fibi/DE/Home/home.html
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PIAAC 2023

Rammstedt et al. 2024, S. 47

 Die spontane Reaktion: „Wo 
steht mein Land im vergleich 
zu den Nachbarn?“

 „Was machen die Leute in 
Finnland besser?“

 Aber Vorsicht: Policy Borrowing 
funktioniert nicht in jedem Fall, 
denn mein Level One ist nicht 
Dein Level One.



 „Die Hochrechnung der 16-65-jährigen Erwachsenen auf dem Level One in Deutschland sind 
zwischen 2012 und 2023 ähnlich. Es handelte sich 2012 um 9,4 Millionen und 2023 um 10,6 
Millionen Erwachsene auf dem Level One, die Veränderung ist statistisch nicht signifikant.“

 PIAAC 2023 wurde zum Anlass für intensive Medienarbeit genommen, z.B. anlässlich des World 
Literacy Day 2025 (8. September).

 Es gab einen offenen Brief an die Bildungsministerin.

 Das Thema konnte beim BMBFSFJ platziert werden.

 Die Diskussion um die Fortführung der Alphadekade wurde wieder aufgenommen.

 Tendenz: Es geht weiter, aber wohl geringer finanziert und mit mehr Verantwortlichkeit bei den 
Bundesländern.

PIAAC 2023

https://leo.blogs.uni-hamburg.de/wp-content/uploads/2025/11/Offener-Brief-an-die-Bildungsministerin_Grundbildungsmassnahmen-fortfuehren.pdf
https://doi.org/10.31244/9783830999652
https://doi.org/10.25592/UHHFDM.17831
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Unterzeichnende des offenen Briefes an die 
Bundesbildungsministerin
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Aktuelle Ausgabe der „weiter bilden“

Gespräch mit Vertreterinnen der Praxis über die 
Bedeutung von großen empirischen Studien

https://www.die-bonn.de/doks/weiterbilden/2025/grundkompetenzen.pdf


Vielen Dank für die Aufmerksamkeit

Dr. Klaus Buddeberg
Universität Hamburg, 
Fakultät für Erziehungswissenschaft
Arbeitsbereich Erwachsenenbildung und 
Lebenslanges Lernen

klaus.buddeberg@uni-hamburg.de
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